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Distinguida doctora Clara Eugenia:

La Conltraloria de Bogota, D.C., en desarrollo de la misidn Constitucional de vigilancia
a la gestion fiscal de fa Administracion Distrital en el caso concreto a los Hospitales de
la Red Publica Distnital, a través de este pronunciamiento, quiere amar la alencion
sobre la aplicacion de los principios de publicidad y transparencia establecidos en el
articulo 209 de fa Constitucion Palitica.

Las Empresas Sociales del Estado del orden Distrital, constituyen una modalidad
especial de entidades descentralizadas, dotadas con Personeria Juridica, Autonomia
Administrativa y Patrimonio Propio, adscritas a la Secretaria Distrtal de Salud y
sometida al régimen juridico previsto en el capitulo Ill, articulos 194, 195 y 197 de la
Ley 100 de 1993.

P
A su turno, el articulo 83 de la Ley 489 de 1998, sefala que las Empresas Sociales del
Estado, (ESE) creadas por la nacion o por las entidades territoniales, para la prestacion
en forma directa de servicios de salud, se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de
1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente Ley en los aspectos no reguiados por
dichas leyes y a las normas que las complementen, sustifuyan o adicionen.

No obstante este establecimiento, las ESE, como entidades estalales se somelen en
sus acluaciones a los condicionamientos que establece la Constitucion y la ley,
particularmente en lo que hace a la aplicacion de fas reglas y principios generales en
materia de conlratacion, los cuales buscan garantizar la correcla aplicacion de estas
disposiciones, en cumplimiento de los cometidas y fines estatales.

En efecto, El articulo 209 de la Constitucion dispone que la funcion adminisirativa se

encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento "en los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad_y -
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En desarrollo de este uitimo principio, las actuaciones administrativas deben ser dadas
a conocer por parte de las entidades que las expidan, a través de las comunicaciones,
notificaciones o publicaciones establecidas en la ley o en el acto adminisiralivo de que
se trate

Por su parte la ley 80 de 1993, dentro de sus principios, sefiala el de responsabilidad,
economia, transparencia y seleccion objetiva, como garantes del apego a las
disposiciones legales, fundamento del actuar de los servidores publicos y de aquellos
que por virtud de la ley desarrollen funciones administrativa

El codigo Contencioso Administrativo, destaca la importancia de la PUBLICIDAD de
los actos de las autoridades, para lo cual sus decisiones deberan ser comunicadas,
notificadas o publicadas conforme lo ordena, el codigo y la ley

Revisados los manuales de contratacién de las Empresas Sociales del Estado del
nivel distrital. se encuentra de manera aforlunada que en su contenido se ha
establecido expresamente, que en el proceso contractual los servidores publicos
tendran en cuenta la aplicacién de los principios constitucionales previstos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y Jos principios conlractuales de
responsabilidad, seleccion objetiva, economia, celeridad, eficacia, PUBLICIDAD y
TRANSPARENCIA, previstos en la Ley 80 de 1993 y aplicados conforme lo orientan
tales manuales.

El principio de publicidad, plantea el conocimiento de las actuaciones judiciales y
administrativas, tanto por los directamente interesados en ellas, como por la
comunidad en general.

En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

Dada la coyuntura del escenario administrativo y, en particular, de la contratacion en la
ciudad, es importante que las entidades fortalezcan los procesos institucionales acorde
con los principios de PUBLICIDAD y TRANSPARENCIA, en aras de permitir el acceso
a la informacién de la contratacion de manera amplia y suficiente, que facilite el
escrutinio publico que se realiza desde diferentes épticas segun el interés del actor
receptor de dicha informacion.

Sobre este marco legal resulta cuestionable que no se proporcione a los ciudadanos
informacion referida a la contratacién de las entidades, aun mas en el caso de las
Empresas Sociales del Estado, que si bien realizan transacciones de indole comercial
para la adquisicion de bienes e insumos y en suerte pueden invocar las normas de
secreto o confidencialidad empresarial para el no suministro de informacion, no
resultan claras las ventajas competitivas en el mercado que se podrian afectar.,,

LY

: o

I 3
Cra. 32 ANo. 26 A - 10 2
PEX 3358888




CONTRALORIA

O BOGOTA. DUC

“Credibilidad y confianza en el cnni'rg["

El cuestionamiento surge por el no suministro de informacion a los ciudadanos sobre
los precios de adquisicion de insumos, medicamentos y ofros elementos por parte de
los hospitales, para lo cual se amparan en normas que regulan el secreto empresanal.

No puede desconocerse que el principio de publicidad busca también el
reconocimiento del derecho que fiene la comunidad a conocer las actuaciones de las
autoridades pablicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se sometan a
la ley. Es decir, aparte de las notificaciones como actos de comunicacion procesal, el
principio de publicidad comporta también el reconocimiento del derecho ciudadano a
enterarse de las decisiones tomadas por la administracién, respetando claro esla, las
limitaciones impuestas por el ordenamiento legal

De alli gue el principio de publicidad constituya una garantia de transparencia en la
actuacion de los servidores plblicos y una forma de controlar el ejercicio del poder.

El conocimiento de los actos administrativos, es una condicion para la existencia de la
democracia participativa, consagrada en el predmbulo de nuestra Carta

Con sobrada razén, ha dicho la Corte Constitucional: “El Estado de derecho se funda, entre
otros principios, en ¢l de la publicidad, el cual supone el conocimiento de los actos de los drganos
v autoridades estatales, en consecuencia, implica para ellos desplegar wna actividad efectiva para
alcanzar dicho propésito; dado que, la certeza y sequridad juridicas exigen que las personas
puedan conocer, no solo de la existencia y vigencia de los mandatos dictados por dichos drganos
y autoridades estatales, sino, en especial, del contemido de las decisiones por ellos adoptadas,
para lo cual, la publicacion se instituye en presupuesto bisico de su vigencia y oponibilidad,
mediante los instrumentos creados con tal fin.

Es mas, ¢l referido principio constituye un fin esencial del Estado social de derecho, por cuanto
permite enterar a la comunidad y mantenerla informada sobre los hechos que ocurren a su
alrededor, asi como de los fundamentos que motivan las decisiones adoptadas por las autoridades

Esta situacion, contribuye a facilitar la participacion ciudadana de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica y cultural de la nacion (C.P., art. 20.), para efectos de
formar “un ciudadano activo, deliberante, autonomo y critico”

En esta medida, el principio de publicidad, entendido como el conocimiento de los hechos, se
refiere a que las actuaciones de la administracion -en general-, puedan ser conocidas por
cualguier persona, aun mds cuando se trata de actos de la administracion que los afectan
directamente. Se exceptiian de la regla general aquellos casos en donde las disposiciones legales
no permiten la publicidad de los mismos, como por gjemplo, cuando el acto esta sometido a la
reserva legal. Asi lo establece el articulo 74 de la Carta Politica, al disponer que “todas las
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ley”. Entre dichas excepciones, se cuentan “las negociaciones de caracter reservado” (C.P., arl
136, num. Zo.)

No puede entender la Contraloria, que el valor de adquisicion de bienes y servicios se
constituya en una informacion de caracter reservada o matena de confidencialidad,
méxime cuando el proceso contractual ya se ha cumplido.

No puede desconocerse, el derecho que tiene el ciudadano a obtener informacion,
verds, oportuna y acorde con la realidad.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, la Contraloria de Bogola estima de
vital importancia la intervencion de la alta Administracion de la ciudad, para que se
adelanten o promuevan las gestiones a que haya lugar, con el fin que las Empresas
Sociales del Estado faciliten el acceso y sea de conocimiento pablico la informacion
sobre larifas o precios de compra de los insumos, medicamentos, elementos médico
quirdrgicos, productos y servicios en general objeto de los contratos celebrados con
sus respectivos proveedores y, de esta manera, se defiendan los intereses principales
del Distrito Capital y de sus ciudadanos.

La Contraloria tendréa una linea de atencidn especial, a fin de verificar las acciones que
se deriven de esle pronuncidmienio, al tiempo que efectuara estncto seguimiento a los
contratos de suministros. A

(eé}an toda atencion.
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Copia. Dr. Jorge Bernal Conde
Secratario Distrilal da Salud

Proyechsd: Roberto Jiménez Rodriguer Profesional Dineccidn Salud e Infegracion Social l:t‘- -
Afustd: Dra. Claudia Liiana Moreno Raminez. Dveclora Sector Salud e Infegracion Suc:rﬂlln'
Ajustd, Hermaling Angulc A - Profesional Esp - Despacho Coniralor Auxiliar I
Aprobd: Dra Clara Alexandra Méndez Cubilios Confralors Auxiliar
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